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I)- CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 
 

 

1.  LE PROJET   
 

Le projet s’articule en deux parties : 

 

-Projet de modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de Réding 

-Projet d’élaboration du zonage d’assainissement de la Commune de Réding. 

 

1.1.  LE CONTEXTE - JUSTIFICATION ET NATURE DU PROJET DE 

MODIFICATION N°1 DU PLU 

 
- La commune de Réding se situe au sud du département de la Moselle, à environ 80 km de 

Metz. Elle est située à 5 km au nord-est de Sarrebourg, la plus grande ville à proximité. Réding 

fait partie de la Communauté de communes Sarrebourg – Moselle Sud qui regroupe 76 

communes et près de 46 700 habitants. 

 

Réding est une petite commune avec un cadre de vie agréable et verdoyant, offrant toutes les 

commodités, installations et commerces nécessaires au bien-être de la population.  

 

La Commune dispose d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvé par une délibération du 

Conseil municipal du 26 février 2017. 

 

- La commune de Réding a engagé la procédure de modification en vue d’apporter différents 

ajustements au document d’urbanisme afin notamment de faciliter l’instruction des 

autorisations d’urbanisme et de prendre en compte plus précisément les risques liés aux 

coulées d’eau boueuse. 

 

Dans ce cadre il y a lieu de réaliser :  

• Des adaptations du règlement concernant la hauteur des clôtures sur rue, l'implantation par 

rapport aux limites séparatives, la hauteur des constructions en zone 1AU, la définition des 

cours d'eau, la gestion des eaux pluviales,   

• Une mise à jour des emplacements réservés ;  

• L'intégration au rapport de présentation des cotes de plus hautes eaux disponibles pour 

faciliter la préparation des autorisations d'urbanisme en zone inondable ;  

• L'identification des zones concernées par des risques de coulées d'eau boueuse (sur la base de 

l'étude ARTELIA) et la mise en place de dispositions réglementaires adaptées à la prise en 

compte de ce risque.  

 

La modification du PLU permettra également d'intégrer la mise à jour du fond de plan 

cadastral comme support des plans de règlement. 

 

Enfin la présente modification est l'occasion de mettre à jour le niveau d'aléa de la commune 

face au retrait-gonflement d'argiles et préciser les dispositions réglementaires applicables. 
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1.2. CONTEXTE ET JUSTIFICATION SOMMAIRE DU PROJET D’ELABORATION 

DU ZONAGE D’ASSAINISSEMENT  

 
Dans le cadre des obligations afférentes à l’article L. 2224-10 du Code général des 

collectivités territoriales, un projet de zonage des eaux usées et eaux pluviales a été préparé 

conjointement entre la Commune et la Communauté de communes de Sarrebourg Moselle sud 

(par abréviation CCSMS). 

 

Le zonage d’assainissement répond en premier lieu au souci de protection de 

l’environnement, en permettant également de s’assurer de la mise en place de modes 

d’assainissement adaptés à la sensibilité du milieu naturel et aux différents contextes locaux, 

tout en rendant le meilleur service possible à l’usager. 

 

Il aborde les deux modes d’assainissement existant sur le territoire de REDING, savoir : 

 

-le système d’assainissement collectif, qui dessert la grande majorité des abonnés, et qui a 

pour objet la collecte des eaux usées, leur transfert par un réseau public, leur épuration, 

l’évacuation des eaux traitées vers le milieu naturel, la gestion des sous-produits et l’entretien 

des réseaux ; 

 

-le système d’assainissement non collectif, effectuant la collecte et le traitement des eaux 

usées domestiques ainsi que le rejet des eaux traitées pour les habitations à l’écart ou jugées 

difficilement raccordables. 

 

S’agissant enfin de l’assainissement pluvial, qui a trait à la collecte et l’évacuation des eaux 

pluviales, l’objectif est de réduire au maximum l’imperméabilisation en ayant recours à des 

revêtements perméables. 

 

Une cartographie a été établie comportant : 

-une zone « jaune », où il est demandé d’infiltrer la pluie courante : 10 litres/m² 

imperméabilisés pour les constructions neuves 

-une zone « verte », où il est demandé d’infiltrer la pluie moyenne à forte : 35 litres/m² 

imperméabilisé pour les édifices neufs. 
 

2.  LE DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE   
 

2.1 L’ORGANISATION 

 

L’arrêté municipal n° 2023/24 du 24 février 2023 et l’arrêté modificatif n° 2023/48 du 3 avril 

2023 de Monsieur le Maire de REDING a prescrit les modalités et l’organisation de l’enquête 

publique relative au projet de modification du PLU et à l’élaboration du zonage 

d’assainissement de la Commune de REDING : 

 

• Durée de l’enquête : 34 jours consécutifs, du vendredi 17 mars 2023 au mercredi 19 

avril 2023. 

• Trois permanences en mairie de REDING respectivement : 

- le vendredi 31 mars 2023 de 14h30 à 17h30 

- le mardi 4 avril 2023 de 16h à 18h 

- le mercredi 19 avril 2023 de 15h30 à 17h30 

avec des horaires variés permettant de cibler la totalité du public intéressé.  
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L’enquête s’est déroulée dans une ambiance satisfaisante, sans anomalie, incident ou vice de 

forme quelconque. Quand bien même la participation du public a été relativement modeste lors 

des permanences, le public a pu être accueilli dans de bonnes conditions dans une salle de 

réunion du rez-de-chaussée de la mairie de Réding. 
 

Avis du Commissaire-enquêteur : le commissaire-enquêteur estime que le bon déroulement de 

cette consultation a donné au public, nonobstant sa faible participation durant les 

permanences, toutes les possibilités nécessaires au dépôt de ses observations éventuelles. 

L’organisation et le déroulement de l’enquête ont respecté scrupuleusement les règles régissant 

le droit des enquêtes publiques et les dispositions législatives et règlementaires.  

 

 

2.2 LA PUBLICITE DONNEE A L’ENQUETE PUBLIQUE  
 

Les modalités de publicité de l’enquête publique dans ses normes règlementaires ont bien été 

prises en compte : 

 

Publicité règlementaire dans la presse 

Publication de l’avis d’enquête 15 jours au moins avant le début de l’enquête ainsi que dans les 

8 premiers jours de celle-ci dans la presse locale : 

 -le Républicain Lorrain : 2 mars 2023 et 20 mars 2023  

 -la Semaine : 2 mars 2023 et 23 mars 2023 

 

Par voie électronique 

Sur le site https://www.reding.fr 

 

Le public pouvait adresser ses observations : 

-par voie numérique à l’adresse mail suivante : 

• info@reding.fr 

-par voie postale au siège de l’enquête, à la mairie de Réding, à l’attention du Commissaire 

enquêteur  

 

Par voie d’affichage 

Affichage permanent sur fond jaune (A2) sur 4 panneaux municipaux répartis sur le territoire 

de la commune de Réding, et sur la porte d’accueil du siège de la Communauté de communes 

de Sarrebourg Moselle sud ainsi que la porte du pôle technique de la CCSMS. L’affichage a été 

effectué dans les délais et est resté en place jusqu’à la clôture de l’enquête. Des éléments 

complets illustrant les publicités réalisées ainsi que le procès-verbal de constat d’affichage sont 

consultables dans les annexes du rapport. 

 

Publicité complémentaire 

Sur les pages facebook de la commune et l’application PanneauPocket mise en place par la 

municipalité. 

 

Avis du Commissaire-enquêteur : le commissaire-enquêteur constate que la commune de 

Réding et la CCSMS ont mis en place les moyens d’information et de communication permettant 

à la population désireuse de se renseigner et/ou de formuler des observations sur les projets de 

modification du PLU et d’élaboration du zonage d’assainissement de la Commune de Réding 

de le faire sans difficultés.  

https://www.reding.fr/
mailto:info@reding.fr
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2.3 LE DOSSIER PRESENTE A L’ENQUETE PUBLIQUE  
 

L’intégralité du dossier d’enquête publique a été transmis au commissaire-enquêteur par la 

Commune de Réding le 6 février 2023, sous la forme d’un dossier papier et d’un dossier 

numérique comprenant l’ensemble des pièces règlementaires ci-dessous : 

 

A) PROJET DE MODIFICATION DU PLU : 

 

Pièce n°1 – Avis des personnes publiques associées 

Pièce n°2 – Désignation du Commissaire enquêteur 

Pièce n°3 – Décision de la MRAe de non-soumission à étude environnementale 

Pièce n°4 – Notice de présentation  

Pièce n°5 – Règlement  

Pièce n°6 – Orientations d’aménagement et de programmation 

Pièce n°7 – Règlement graphique – plans de zonage 

 

B) PROJET D’ELABORATION DU ZONAGE D’ASSAINISSEMENT : 

 

Pièce n°1 – Note non technique 

Pièce n°2 – Plan du zonage d’assainissement 

Pièce n°3 – Décision de la MRAe de non-soumission à étude environnementale 

Pièce n°4 – Notice de présentation  

Pièce n°5 – Cartographie de zonage pluvial  

 

Le dossier intégral a été mis à la disposition du public, avec le registre d’enquête publique, 

durant la période prévue, en mairie de Réding, du 17 mars au 19 avril 2023, aux jours et heures 

habituelles d’ouverture. 

Par ailleurs, il était consultable et téléchargeable sur les différents supports informatiques 

susmentionnés. 

Enfin, le registre d’enquête a été ouvert, côté et paraphé par le commissaire-enquêteur, les 

documents du dossier visés et répertoriés. L’ensemble a donc bien été légalisé.  

 

Avis du Commissaire enquêteur : le commissaire -enquêteur considère que le dossier du projet 

de modification du PLU et d’élaboration du zonage d’assainissement de Réding était de qualité 

satisfaisante, bien structuré et documenté. Le commissaire-enquêteur a pu réaliser sa mission 

de consultation du public et de recueil des observations dans des conditions très satisfaisantes, 

avec la collaboration de la municipalité de Réding et des services dédiés de la CCSMS.  

 

2.4 INTERVENTIONS DU PUBLIC 

 

L’enquête publique a suscité un engouement relativement moyen du public si l’on se réfère à 

la seule participation durant les permanences (10 personnes pour 11 observations), outre la 

remarque formulée par la Ville de Réding sur le registre concernant le zonage d’assainissement 

collectif. 

 

Peut-être cela est-il dû au caractère récent du PLU, approuvé en 2017, et à la nature des 

modifications apportées par le projet de modification du PLU ainsi qu’à la méconnaissance du 

zonage d’assainissement par le grand public.  
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Enfin, sur la base des états statistiques fournis par la Ville de Réding, les téléchargements de 

documents de l’enquête opérés sur le site internet de la Commune ont été respectivement au 

nombre de : 

 

-63 pour le règlement graphique 

-20 pour le plan de zonage d’assainissement 

-13 pour l’information aux PPA 

-11 pour le plan de zonage pluvial et la notice de présentation  

 

Avis du Commissaire-enquêteur : le nombre cumulé de téléchargements ci-dessus (107) 

permet d’atténuer le constat de participation modérée du public tiré du seul nombre cumulé 

des observations (12). 

 

 

3.  LES REPONSES APPORTEES PAR LA VILLE DE REDING 

ET L’INTERCOMMUNALITE (CCSMS) AUX 

OBSERVATIONS ET QUESTIONS FORMULEES PAR LE 

PUBLIC ET LE COMMISSAIRE ENQUETEUR 
 

 

3.1 PREAMBULE  

 

En réponse au Procès-verbal de synthèse établi par le commissaire-enquêteur, les services de la 

Ville de Réding et de la CCSMS ont fourni un mémoire en réponse, concernant respectivement 

le projet de modification n°1 du PLU et le projet d’élaboration du zonage d’assainissement de 

la Commune de Réding, qui ont pour but d’apporter des éléments de réponse aux observations 

et remarques formulées par le Public et la Commune elle-même ainsi qu’aux questions posées 

par le commissaire enquêteur. 

 

3.2 AVIS des PPA  

 

- 4 avis formulés :  

 

-3 avis favorables, sans observations, 

-1 avis favorable du Conseil départemental assorti de deux commentaires mineurs 

afférents à la modification de la hauteur maximale des clôtures et à la vigilance à conserver au 

niveau des carrefours avec la RD104E. 

 

-Les 7 autres PPA consultées n’ont pas répondu, le défaut de réponse valant accord tacite. 

 

 

Commentaire du Commissaire-enquêteur : Le Commissaire enquêteur prend acte qu’aucune 

observation n’a été notifiée par les PPA, hormis deux commentaires mineurs du Département. 
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3.3. AVIS de la MRAe  

 

La MRAE a pris deux décisions identiques de non-soumission à évaluation environnementale 

tant pour la modification n° 1 du PLU que pour l’élaboration du zonage d’assainissement de la 

Commune de REDING. 

 

-S’agissant de la modification du PLU, elle fait observer notamment que le projet : 

 

• prend en compte le risque inondation et les zones humides, ce qui permet d’éviter les 

phénomènes d’imperméabilisation des sols et de ruissellement et de contribuer à la 

maîtrise de la consommation foncière 

• permet une meilleure prise en compte du risque lié au retrait-gonflement des argiles 

• vise la clarification du règlement en mettant à jour la liste des emplacements réservés. 

 

-S’agissant de l’élaboration du zonage d’assainissement, elle émet des recommandations 

liées au fait qu’en cas d’impact avéré des dispositifs d’assainissement non collectif sur la santé 

et l’environnement, les installations d’assainissement non collectif doivent être mises en 

conformité sous délai courts. 

 

Dans son mémoire en réponse, le Service compétent de la CCSMS développe, de manière très 

étayée : 

• les zones à enjeux sanitaires 

• les pouvoirs à disposition du SPANC pour imposer aux propriétaires les travaux et 

mesures de nature à remédier aux problèmes dans des délais encadrés par les textes en 

vigueur 

• les pouvoirs et responsabilités du Maire, titulaire du pouvoir de police municipal, en la 

matière nonobstant le transfert de la compétence d’assainissement non collectif à un 

EPCI. 

 

La MRAe recommande également, concernant le zonage pluvial, de raccorder les rejets d’eaux 

pluviales sur le réseau pluvial lorsqu’il existe et non pas sur le réseau d’assainissement unitaire 

pour ne pas perturber à l’aval le fonctionnement de la station d’épuration par des eaux claires 

parasites. 

 

Dans son mémoire en réponse, la CCSMS précise que ces prescriptions seront explicitement 

rappelées dans le nouveau règlement d’assainissement et d’eaux pluviales en cours de 

finalisation au sein de la CCSMS. 

 

 Avis du Commissaire-enquêteur : Vu et pris note. 

 

Le commissaire enquêteur note que les recommandations formulées par la MRAe à propos de 

l’élaboration du zonage d’assainissement seront bien prises en compte par le Service 

compétent de la CCSMS, qui a bénéficié du transfert de compétence opéré par la Ville de 

Réding. 

Il est à noter que le projet de zonage d’assainissement est le fruit d’un travail de préparation 

mené conjointement entre la Commune et la CCSMS. 
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3.4. OBSERVATIONS DU PUBLIC 
 

Le bilan statistique a été présenté : 

 

- 10 personnes sont venues consulter le dossier lors des permanences du commissaire-enquêteur 

et ont déposé des observations. 

 

Lors de ces permanences, chacun a pu poser des questions, consulter les pièces du dossier ; les 

échanges ont été courtois.  

 

Les observations ont porté sur les thèmes suivants : 

 

-distance à respecter pour la construction de garage par rapport à la voie publique, 

  

-demande de présentation sommaire de la modification du PLU, 

 

-vérification de la localisation de leur propriété sur le plan de zonage 

 

-situation d’inondabilité de la nouvelle zone 2AU, 

 

-demande de possibilité d’acquisition d’une parcelle située dans le prolongement de 

leurs propriétés par trois propriétaires, situés rue des saules, compte tenu de la 

proximité immédiate de la nouvelle zone 2AU par rapport à leur limite de propriété, 

 

-vérification des observations relatives au zonage d’assainissement, 

   

-souhait de la Ville d’élargissement du zonage d’assainissement collectif aux zones 

urbaines ou d’extension situées à proximité immédiate du réseau d’assainissement 

collectif, 

 

Le mémoire en réponse a analysé en détail chacune des observations (PLU et zonage 

d’assainissement) et apporté une réponse circonstanciée à chacune d’elles. 

 

 

Avis du Commissaire-enquêteur : il a formulé son avis sur chaque réponse apportée par la 

Ville ou la CCSMS aux observations du public dans la partie rapport. 

 

Globalement, les observations du public ont porté en grande partie sur des demandes 

d’information, de clarification, ou d’acquisition foncière, sans révéler aucune opposition au 

projet de modification du PLU ou au zonage d’assainissement. 
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3.5. QUESTIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 

 

-Dans son mémoire en réponse, en réponse aux questions du Commissaire enquêteur, la Ville 

de Réding a : 

 

• renvoyé vers le Service compétent de la CCSMS pour ce qui a trait aux questions de la 

MRAe afférentes au zonage d’assainissement. 

• indiqué qu’elle procéderait à la modification et mise en cohérence des documents 

relatifs au règlement et à l’OAP de la zone 1AUb avant l’approbation de la modification 

par le Conseil municipal. 

• précisé qu’elle mettra à jour la destination de l’emplacement réservé n° 11, qu’elle 

maintiendra à l’avenir tant qu’il y aura une zone à urbaniser à desservir. 

• exprimé son intention d’intégrer la zone 1AUa à la zone d’assainissement collectif. 

 

-S’agissant de la partie du mémoire en réponse émanant de la CCSMS concernant l’élaboration 

du zonage d’assainissement de Réding, elle a porté : 

 

• principalement sur la recommandation de la MRAe relative aux mesures à prendre par 

la Collectivité en matière de mise en conformité des installations  d’assainissement non 

collectif, en cas d’impact sur la santé ou l’environnement. 

• sur l’évocation du nouveau Règlement d’assainissement et d’eau pluviales en cours de 

finalisation au sein de l’Intercommunalité qui intégrera les dispositions demandées par 

la MRAe. 

 

 Avis du Commissaire-enquêteur :  Le commissaire-enquêteur estime avoir obtenu des 

réponses circonstanciées de la Ville de Réding et de la CCSMS aux 5 questions formulées par 

lui tant au titre de la modification du PLU que du zonage d’assainissement. 

 

 

II)- AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 
 

 

CONSIDERANT : 

 

-Sur la motivation et la consistance du projet de modification n°1 du PLU de la Commune 

de Réding : 

 

Que la modification du PLU prend en compte, au premier chef, le risque d’inondation et des 

zones humides, en permettant à la Commune d’éviter les phénomènes d’imperméabilisation des 

sols et de ruissellement en amont des secteurs exposés à ce risque. 

 

Qu’elle permet une mise à jour des données relatives à l’aléa retrait-gonflement des argiles. 

 

Que des ajustements sont opérés au niveau de la zone 1AUb en raison de la présence de zones 

humides, pour ramener la surface de 3,39 ha à 1,83 ha. 

 

Qu’une mise à jour des emplacements réservés est réalisée. 
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-Sur la consistance du projet d’élaboration du zonage d’assainissement : 

 

Que la Commune de Réding dispose uniquement d’un schéma directeur d’assainissement, sans 

qu’il existe aucun zonage des eaux usées ou eaux pluviales 

 

Que le zonage d’assainissement répond aux exigences règlementaires 

 

Qu’il permet de distinguer la zone d’assainissement collectif qui dessert la grande majorité des 

abonnés et la zone d’assainissement non collectif qui concerne les habitations à l’écart ou jugées 

difficilement raccordables 

 

Qu’un zonage pluvial est mis en place par la CCSMS sur l’ensemble de son territoire, sur la 

base d’une cartographie scindée en deux zones en fonction des contraintes de terrain existantes. 

 

  -Sur le respect des règles d’urbanisme et des documents supra-communaux : 

 

Que le projet respecte les règles des documents supra-communaux tels que le SRADDET et le 

SDAGE qui fixe les orientations pour une gestion équilibrée et durable de la ressource en eau. 

 

Qu’il permet une mise en compatibilité du PLU avec le SCOT, quant à la limitation de la 

consommation foncière et de l’étalement urbain 

 

-Sur l’absence d’impact notable du projet sur l’environnement et la santé humaine : 

 

Que, sous réserve de la prise en compte de quelques recommandations, après analyse du dossier, 

la MRAe a conclu à l’absence d’incidences notables par les projets respectifs de modification 

du PLU et d’élaboration du zonage d’assainissement sur l’environnement et la santé humaine 

 

-Sur les observations et questions formulées : 

 

Que les quelques observations formulées par le public n’ont révélé aucune opposition ou 

objection de principe à l’encontre des deux projets. 

 

Que les personnes publiques associées ont approuvé lesdits projets, par voie expresse ou tacite, 

sans émettre de remarques particulières 

 

Que les réponses de la Commune et la CCSMS  aux observations du public et aux questions du 

Commissaire enquêteur telles qu’elles sont développées dans le rapport et résumées dans les 

conclusions ci-dessus, sont satisfaisantes et étayées  

 

-Sur le respect des règles régissant les enquêtes publiques : 

 

Que la présente enquête a respecté toutes les procédures en vigueur, 

 

Que l’information du public a été conduite de manière complète et conforme à la 

réglementation, 

 

Que le dossier soumis à l’enquête publique était complet et qu’il comportait toutes les 

informations règlementaires et graphiques permettant au public de prendre connaissance du 

projet, 



Enquête publique ayant pour objet la modification du Plan Local d’Urbanisme et l’élaboration du zonage 

d’assainissement de la Commune de Réding  
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Que l’accès au dossier d’enquête et les possibilités de formuler les observations étaient facilités 

par les moyens mis en œuvre, dossier papier, dossier numérisé, permanences, horaires 

d’ouverture de la Maire, 

 

Que, dans leurs réponses, la Municipalité et la CCSMS ont été guidées de manière constante 

par l’intérêt public. 

 

 

EN CONSEQUENCE, j’estime être en mesure de pouvoir émettre :  

 

 

UN AVIS FAVORABLE 
 

 

AUX PROJETS RESPECTIVEMENT : 

 

- DE MODIFICATION N°1 DU PLU DE LA COMMUNE DE REDING 

 

- D’ELABORATION DU ZONAGE D’ASSAINISSEMENT DE LA COMMUNE DE 

REDING 

 

 

- ASSORTI D’UNE RECOMMANDATION : 

 

Prendre en compte les recommandations émises par la MRAe concernant le projet 

d’élaboration du zonage d’assainissement. 

 

 
 

 

Fait à RURANGE le 16 mai 2023 

 

 

Le Commissaire enquêteur 

 
 

Ernest CUPPARI  
 

 

 


